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1. Inledning

Denna kontrollplan &r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stalls pa
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bla. i
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt

bestdmmelser om djurhélsa och djurskydd.

Planen omfattar kontrollomradet livsmedel inklusive allmant dricksvatten. | planen redogors for hur
myndigheten planerar att genomféra kontrollverksamheten ar 2019. Den beskriver dven hur vi som
kontrollmyndighet ska uppfylla gallande lagkrav som stélls pa oss i kontrollkedjan.

Kontrollomrade: Kontroll av livsmedelsanldggningar och dartill hérande myndighetsutdvning
utifrdn gallande livsmedelsforfattning.

Kontrollmyndighet: Milj6- och byggnadsnamnden H&6rs kommun

FUNKTIONSKRAV

Kontrollen ska vara
- effektiv (ha effekt)
- riskbaserad

- andamalsenlig OPERATIV
- regelbunden KONTROLL
- rattssaker

Myndigheterna ska ha

- plan for verksamheten

- juridiska befogenheter

- instruktioner och rutiner

- laboratoriekapacitet

- beredskap for nodsituationer

- uppfoljning av verksamheten
(internkontroll)

OPERATIVA FORUTSATTNINGAR
5tdd, styrning och uppfaljning

Myndigheterna ska ha
- tillrdcklig finansiering
- tillrackligt antal personal Finansiering Tid
- tillrdckligt kvalificerad personal

Kompetens

GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR

\\___,./\-_._.______,_,_../

(Kalla: Nationell kontrollplan, del 2)

1.1 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Vad som ar respektive myndighets uppdrag bestams av lagstiftningen, dels den nationella
lagstiftning som fordelar kontrollansvaret, dels den EU-gemensamma och nationella lagstiftning
som myndigheten ska bedriva kontroll utifran. For att skapa ett andamalsenligt kontrollsystem
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maste varje myndighet vara inférstddd med gallande lagstiftning och vad den kraver av
myndigheten. Gemensamt fér alla myndigheter i livsmedelskedjan &r den s.k.
kontrollférordningen, forordning (EG) nr 882/2004. Under ar 2019 trader en ny kontrollférordning i
kraft (EU nr 2017/625).

1.1.12  Behorig central myndighet

Enligt Livsmedelsforordning (2006:813) ska livsmedelsverket utféra de uppgifter som enligt de
EG-bestammelser som kompletteras av livsmedelslag (2006:804) ankommer pa en behdrig
myndighet, om inte annat foljer av 15§ eller 23-26§§ eller regeringen beslutat om annat.

Detta betyder att livsmedelsverket &r den centrala behériga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige. De ska leda och samordna livsmedelskontrollen, samt verka for en effektiv och likvardig
livsmedelskontroll i hela Sverige.

1.1.2  Behorig myndighet for kontrollen samt ansvarsférdelning

[ livsmedelslag (2006:804) 11§ framgar det att offentlig kontroll av efterlevnaden av denna lag, de
foreskrifter och beslut som meddelats med stdd av lagen, de EG-bestdammelser som kompletteras
av lagen och de beslut som meddelats med stéd av EG-bestdmmelserna utdvas av
Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med
vad regeringen bestdmmer. En kommuns uppgifter ska fullgéras av den eller de kommunala
namnder som fullgor uppgifter inom miljé- och halsoskydd.

I livsmedelsférordningen (2006:813) 23§ framgar ansvarsfordelningen mellan de behdriga
kontrollmyndigheterna.

- Livsmedelsverket har kontrollansvar for bl.a. slakterier, styckningsanldggningar, storre
kottprodukt- och kéttberedningsanlaggningar, storre mjolk- och mjdlkproduktanldaggningar,
storre  fisk- och fiskgrossistanldggningar, dggpackerier, &dggproduktanldggningar,
tillverkningsanlaggningar ~ fér  vin  och  spritdrycker, samt  Gvriga  storre
livsmedelsanldaggningar.

- Lansstyrelsen ar behorig kontrollmyndighet for livsmedelskontroll inom primarproduktion.
Lansstyrelsen har dven uppdrag att samordna och ge rad.

- De lokala kommunala ndmnderna &r behorig kontrollmyndighet for anldaggningar som
hanterar livsmedel i leden efter primarproduktion, undantaget de anldggningar dar
livsmedelsverket &r ansvarig kontrollmyndighet.

1.1.3  Ansvarsfordelning inom den behériga myndigheten
Ansvarsférdelningen sker enligt géllande delegationsordning som &terfinns pa miljo- och bygg
wiki. Milj6- och byggmyndighetschefen &r behorig att justera denna.

2. Mal for den offentliga kontrollen

De gemensamma malen for den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan &r att:

- Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en god grund for
val av produkt. Med trygga livsmedel menas sdkra livsmedel och att konsumenterna inte blir
lurade.

- Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.
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- De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och foértroende for varandras
satt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad,
rattssaker, effektiv och &ndamalsenlig.

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhédlsa, djurskydd och vaxtskydd. Malen finns
fortydligade i Sveriges flerariga kontrollplan for ar 2017-2020 (Del 2, avsnitt 4, 10 samt bilaga 5).

2.1 Overgripande mal fér kontroll inom kontrollomradet

Inriktningsmal

Strategiska mal

Specifika mal

Aktiviteter

Alla relevanta krav i
livsmedelslagstiftningen n
kontrolleras regelbundet

Den uppsatta planen foljs

Relevanta krav
kontrolleras regelbundet
och inom 5 ar

Genomférandeplaner
Uppfdljningar

Kontrollen &r riskbaserad
bade nar det galler
sakerhet och redlighet

Mer omfattande kontroll
utfors pa anldggningar
med storre risker

Alla anlaggningar med

>3 kontrolltimmar per ar
ska fa kontroll

o I
Arlinan

Uppfdljning av
kontrollplanen

Kontroll av redlighet och
information

Kontroll mot lagstiftning -
information

Kontroll av méarkning och
information ut till kund

Avvikelser upptacks

Ratt kompetens finns

Deltagande i utbildningar
samt inldsning av
vdgledande material

Bevakning och
uppdatering av
kompetensforsorjnings
planen

Avvikelser foljs upp for att
sakerstalla att bristerna
har dtgardats

Avvikelserna
kommuniceras med
foretagen, foljs upp samt
vid
allvarliga/aterkommande
avvikelser anvands
sanktioner

Foljer upprattade
handlaggningsrutiner

Uppfdljande kontroller
som sakerstaller att
avvikelserna har atgardats
samt dokumentation av
resultaten

Foretagen har fortroende
for kontrollen

Alla féretag kontrolleras i
enlighet med beslutad
kontrolltid.

Ska ske under en period
om3ar.

Avstdamning mellan
tilldelad och utférd
kontrolltid

Konsumenterna har
fortroende for kontrollen

Konsumenterna kan enkelt
komma i kontakt med
myndigheten och hitta
information

Hall hemsidan
uppdaterad. Aterkoppla
alltid vid samtal och mejl.

Kontrollera informationen
rutinmassigt innan
sommar- och julledighet.
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2.2 Kontrollmyndighetens mal for kontroll inom kontrollomradet

Miljo- och byggmyndigheten genomfér arligen en planeringsdag da verksamheten infér kommande
ar planeras (Bilaga 1). Planeringen genomfars utifran foljande faktorer:

- Erfarenheten av den [6pande kontrollen som skett under aret och sammanstallts.

- Livsmedelsverkets planerade riksprojekt samt andra eventuella projekt.

- Kénda kommande férandringar i lagstiftningen.

- Budget.

- Gallande nationell kontrollplan.

For ar 2019 har myndigheten specificerat foljande mal:
- asost ordinarie tillsynsbesok ska genomforas.
- Kontrollskuld ska arbetas av.
- Initiera arbetet med godkdnnande av faroanalyser samt kontrollprogram.
- Infora ett nytt arendehanteringssystem.

3. Samordning

Livsmedelsverket ar Sveriges centrala kontrollmyndighet. Delegering har sedan skett genom
lagstiftning ner till regional och lokal niva (Livsmedelslagen (2006:804) 199). | lagstiftningen framgar
myndigheternas olika ansvarsomrade tydligt. Skulle osakerhet uppstd kontaktar myndigheterna
varandra for att sdkerstélla vems ansvar det &r samt att drendet inte faller mellan stolarna.
Livsmedelsverket arbetar aktivt med att ta fram material och verka radgivande. Detta sker genom
kontrollwiki samt livstecknet. Nationella projekt samordnas av livsmedelsverket.

Hoors kommun har regelbundna samordningsmoten med Hoérby kommun dar det sker en
genomgang av de objekt som bytts kommunerna emellan. Tillsynen som utforts fors in i diariet.
Hoors kommun deltar dven i lansmotena dar bade lansstyrelsen och livsmedelsverket finns
representerade. Mitt i Skane ar en samverkansgrupp mellan Lund, H66r, Horby och Eslév med méten
tva ganger per ar. En representant for Mitt i Skane ar sedan med i ett Tvargruppsmote for Skane.
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4. Befogenheter och resurser for kontrollen

4.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

Kontrollmyndighetens befogenheter regleras i Livsmedelslag (2006:804) samt Livsmedelsférordning
(2006:813). Myndigheten har ratt att fa tilltrade till omraden och lokaler som ror verksamheten. Det
ar verksamhetsutovarens skyldighet att vara behjalplig och férse kontrollmyndigheten med de
upplysningar och handlingar som denne kan behova for att utféra kontrollen. Samma lagstiftning
reglerar vilka sanktioner myndigheten har ratt att anvanda sig av, las mer under punkt sex.

4.2 Kontrollpersonal och utrustning

| Ho6rs kommun finns en arsarbetskraft avsatt for livsmedelskontroll. Administratdren pa
Miljoavdelningen genomfor en del administrativt arbete gallande livsmedelskontrollen, exempelvis
diarieféring av inkomna handlingar. Resterande del utgors av en tjansteman for livsmedelstillsyn.
Denna person har aven tillsyn och radgivning av enskilt vatten samt ABP i handelsledet.

D& verksamhetsplaneringen infor ar 2019 genomfordes kunde en resursbrist identifieras avseende
livsmedelstillsyn. Med anledning av kommunens ekonomiska situation finns inga mojligheter i
dagslaget att atgarda resursbristen. Myndigheten &r val medveten om sarbarheten som just nu finns
da endast en tjanst har livsmedelskompetens vilket gor tillsynen sarbar pa sé satt att kompetens helt
saknas vid franvaro (semester, sjukdom osv.).

Under &r 2019 kommer H66rs kommun fortsétta sitt utbyte av kontrollobjekt med Horby kommun
da de kommit nara sin kostenhet organisatoriskt. Detta innebar att H66rs kommun kommer utfora
tillsyn i Horby kommun motsvarande cirka 67 timmar och att Horby utfor motsvarande tillsyn i H6rs
kommun.

| samband med anstélining efterfrdgas uppgifter om 6vriga sysselsdttningar, fritidsintressen och
tidigare anstdllningar. Detta for att sakerstalla att personen ar opartisk och att ingen jav problematik
forekommer. Fragan tas upp pa nytti samband med medarbetarsamtal och APT da riskbedémningar
gors. For namnden sker en genomgang av detta i samband med ny mandatperiod. Alla bestammelser
rorande bisyssla finns i Ho6rs kommuns “Riktlinjer for bisysslor” antagen av KS 2011-11-24.

Foljande utrustning finns att tillga pa Milj6- och byggmyndigheten:
- Termometer (kalibreras arligen av ackrediterat foretag)
- Skyddande klader (rock, harskydd, skoskydd och engdngshandskar)
- Spritsuddar for desinficering av termometer
- Transportmedel, myndighetens elbil, cykel eller bil via kommunens bilpool
- Provtagningsutrustning for livsmedel, hygientest och vattenprov
- Kylskap for forvaring av prov (Placerat i kommunens reception)
- Kontor och konferenslokal
- Teknisk utrustning (dator, telefon, projektor m.m.)

4.3 Finansiering av kontrollen

Kontrollen finansieras via fasta arliga kontrollavgifter. Avgifternas storlek faststalls efter tre kriterier,
information, risk samt erfarenhet. Alla registrerade livsmedelsverksamheter den 1 januari debiteras
full 3rsavgift. De verksamheter som registreras under aret debiteras full arsavgift i samband med
riskklassningen. Vid extra offentlig kontroll sker timdebitering efter nedlagd tid. Debitering av en
timme sker vid nyregistrering. Debiteringarna sker enligt faststalld timtaxa (900:-), KF beslut 2013-
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12-18, 104 §. Timtaxan har tagits fram med hjalp av SKLs underlag for taxeberadkning samt underlag
for berdkning av handlaggningskostnad per timme samt med prisindex kommunal verksamhet.
Hansyn har dven tagits till EG 882/2004, Bilaga VI och SFS 2006:1166.

De arbetsuppgifter som inte finansieras genom avgift finansieras genom kommunbidrag. Exempel
pa sddana arbetsuppgifter ar obefogade klagomal, rdd och anvisning.

4.4 Kompetenskrav och utbildning

Personal som arbetar inom kontrollomradet ska ha grundkompetens. Alla kontrolimyndigheter
behover ha en minimikompetens som utgors av grundkompetensen for att kunna utfora uppdraget
som myndighet. Kompetensen bestar av flera delar med fokus pa forvaltning, kontrollmetodik,
rattsliga atgarder samt grundldggande naturvetenskaplig kunskap. Vid anstdlining efterfragas
utbildning inom milj6- och halsoskydd, livsmedelsteknisk utbildning eller motsvarande.
Kompetensomraden som bor finnas ar identifierade i Livsmedelsverkets rapport fran projektet
"kompetensforsorjning till den offentliga livsmedelskontrollen”. Kompetensen styrs dven av EG
882/2004, Art.6 samt Bilaga Il, Kap 1. Hansyn tas dven till personliga egenskaper och korkort.

Kompetens och kunskap &r en farskvara och maste uppratthallas. Detta sker genom deltagande i
lansmoten, tvargrupper, seminarier och kurser. Lopande information om lagandringar fas
kontinuerligt genom livsmedelsverkets nyhetsbrev. Verksamheten har tagit fram en kompetensprofil
for att underlatta planeringen av fortbildning. Skulle en viss typ av kompetens saknas sa radfragas
kommuner som har kompetensen om bristen &r akut. Ar kompetensbristen inte akut vidareutbildas
den egna personalen da ett lampligt kurstillfalle dyker upp.

| samband med det arliga medarbetarsamtalet upprattas en individuell kompetensutvecklingsplan
(Bilaga 1).

5. Organisation och utforande av kontrollen

Miljo- och byggmyndigheten har tillsyn dver samtliga livsmedelanldggningar som &r registrerade i
kommunen (se definition i (EG) 178/2002). Anldggningar som berdrs dr de som uppfyller
lagstiftningens krav om viss organisation och viss kontinuitet, det kan gélla caféer, skolor,
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restauranger, vardboenden och butiker m.fl. Bilden illustrerar grunder for planering av tid och ar
schematisk (Kalla: livsmedelsverkets vigledning till kontrollmyndigheter, planering av offentlig kontroll).

5.1 Registrering och godkannande av kontrollobjekt

Ho6rs kommun har den 1 januari ar 2019 totalt 178st livsmedelsanldggningar registrerade.
Anldggningarna bestdr av restauranger, caféer, storkdk, avdelningskok, butiker, lager,
dricksvattenanldggningar, producenter, bageri, lanthandel, kiosker m.fl.

Samtliga anldggningar med tillhérande information finns registrerade i myndighetens
arendehanteringssystem EDP Miljoreda. Under ar 2019 kommer myndigheten att byta
arendehanteringssystem till EDP Vision, allt material kommer da att flyttas ver.

5.2 Prioriteringar inom kontrollomradet - riskbaserad

kontroll

HO6rs kommun anvénder sig av Livsmedelsverkets vagledning for riskklassning av
livsmedelsverksamheter, se schematisk bild nedan. Kontroll sker arligen av riskklassningen som
justeras vid behov. Utifran riskklassningen gors sedan prioriteringar inom kontrollen.

8 riskklasser

Risk- Forekomst av halsofaror ﬂ
modulen Storlek
Kansliga konsumentgrupper

Erfarenhets- Uppvisad férmaga => Kontrolltid
modulen att efterfolja lagen

Informations Faktorer kopplade ji
Faststalld
timtaxa

-modulen till information

(Kélla: Nationell plan fr kontrollen i livsmedelskedjan 2017-2020, Del 2 - Genomférande, m&l och prioriteringar)

En detaljerad verksamhetsplan for livsmedelskontrollen ar 2019 finns som arbetsdokument under K
tillsammans med en generell planering som stracker sig Gver en tredrsperiod. Alla relevanta
kontrollomrdde som styrs av lagstiftningen ska ha kontrollerats vid en verksamhet under en
femarsperiod.

5.3 Rutiner for utforande av kontroll

Till sin hjalp for att utfora kontrollen har myndigheten mallar for de olika beslut och sanktioner som
kan bli noédvandiga for att bedriva en effektiv kontroll. Myndigheten tar &ven hjalp av
livsmedelsverkets vagledningar i Kontrollwiki samt pa livsmedelsverkets hemsida. Checklistor for
revision samt inspektion finns.
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Myndigheten genomfér kontroll genom inspektion, revision (Bilaga 2) samt i sarskilda fall
provtagning (Bilaga 3). Inspektioner sker som regel oanmalt och syftar till att kontrollera
verksamhetens efterlevnad av lagen. Revision sker oftast féranmalt och syftar till att systematiskt
undersoka verksamhetens rutiner och kontroller sa att dessa ar endamalsenliga och genomfors.
Provtagning genomfors framst i sarskilda nationella projekt, vid misstankt matférgiftning eller fusk.

Tabellen visar den planerade kontrollverksamheten. Utdver den planerade kontrollen tillkommer
oplanerad kontroll i form av extra offentliga kontroller samt kontroll i ssmband med registrering och
riskklassning. Extra offentlig kontroll sker da det inkommit befogade klagomal eller d& den ordinarie
tillsynen identifierat brister som behdver korrigeras av verksamheten och en uppféljande kontroll
utfors av myndigheten. Nyregistrerade verksamheter ska enligt kommunens rutiner ha tillsyn inom
tva veckor efter start. Ar lokal och verksamhetsutdvare kand sedan tidigare med god erfarenhet kan
perioden forldangas, dock ej langre &n tva manader.

Riskklass | Antal objekt | Kontrollfrekvens
1 )
2 )
3 3| 2-3ggr/ar
4 10 | 2-3ggr/ar
5 22 | 2ggr
6 18 | 1-2ggr/ar
7 60 | 0,7-1ggr/ar
8 59 | 0,3-0,5ggr/ar

Indelning av kontrollobjekten kan dven ske branschuvis.

5.4 Provtagning och analys

Vid provtagning av livsmedel anlitas framst kommunens upphandlade laboratorium. Om detta inte
har mojlighet att genomfora analysen anlitas istallet livsmedelsverkets laboratorium. | dagsldaget
anlitas SynLab. Upphandling av nytt laboratorium tar hansyn till livsmedelsverkets vagledning.

Vid planerad provtagning foljs eventuella instruktioner i projekt, annars foljs laboratoriets
anvisningar. Utrustningen som anvénds ska vara steril. | vissa fall kan befintlig utrustning anvandas,
ex. sked som star i livsmedlet. Anvands inte steril utrustning ska detta framga. Proven férvaras i
kylvaska med frysklamp innan de anlénder till kommunhuset dar de transfereras ver i en kyl.
Temperaturen i kylen ska da kontrolleras. Det &r viktigt att proven ar korrekt uppmarkta samt att
foljesedeln &r korrekt ifylld. Om det inte &r en ordinarie hdmtdag ska laboratoriet kontaktas innan
provet tas for bestdllning av extrahamtning alternativt avlamning. Vid osdkerhet om vilka prov som
ar lampliga att ta sa ska laboratoriet kontaktas for radgivning.

Provtagningsutrustning finns i sarskilt forrdd i anslutning till Miljo- och byggmyndighetens lokaler.
Utrustningen kontrolleras regelbundet for att sakerstdlla att utrustningen &r i gott skick och inte
passerat eventuellt bast fore datum.

5.5 Rapportering av kontrollresultat

Kontrollresultatet i Ho6rs kommun rapporteras till livsmedelsverket vid den arliga rapporteringen i
januari. Innan rapporteringen sker ska behérig personal ga igenom systemet och se s3 att allt ar

10
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korrekt inlagt. Resultatet rapporteras aven till Miljo- och byggnadsndmnden vid arets forsta
namndssammantrade, hér sker dven en avstdmning av innevarande kontrollskuld. Vid matférgiftning
sker rapportering till livsmedelsverket da &rendet avslutats. Antalet genomférda kontroller
rapporteras regelbundet till Milj6- och byggnadsnamnden av Miljé- och byggmyndighetschefen vid
varje namndssammantrade.

Efter att en kontroll genomforts vid en verksamhet skrivs en kontrollrapport som sedan skickas ut i
enlighet med (EG) 882/2004. Rapporten skickas ut oavsett kontrollresultat.

5.6 Oppenhet i kontrollen

| Sverige regleras dppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsférordningen (1949:105) och
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). | korthet innebar detta att alla myndigheter &r skyldiga
att fora register 6ver de allménna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas
vanligtvis for diarium. | diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till
myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. | diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har ratt att begara att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allman
handling ar vanligen ocksa offentlig, det vill séga vem som helst far ta del av den. Vissa handlingar
kan dock innehdlla uppgifter som &r sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska provas av
myndigheten utifran géllande lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling. Se ocksa avsnitt 2.2.2
i del 4 av Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan.

H&6rs kommun har ingen sarskild publicering av handlingar utan vem som helst kan begéra ut dem.
Myndigheten behandlar begaran skyndsamt. Delegationsbeslut redovisas i en sammanstalld lista for
Miljo- och halsoskyddsndmnden vid ndmndssammantradena.

6. Sanktioner vid bristande efterlevnad av
lagstiftningen

Vid verksamheter dar bristande efterlevnad konstateras uppmanar kommunen i forsta hand om
rattelse. Sker inte detta pa frivillig vag férelagger myndigheten om rattelse. Ar det uttalat fran
verksamhetens sida att denna inte kommer att vidta atgarder kan foreldggandet kopplas till vite.
Detta sker dven da ett forsta forelaggande inte haft avsedd effekt. Skulle en verksamhet patraffas
med sa allvarliga brister att det foreligger en akut fara for djurs eller manniskors halsa har
myndigheten mojlighet att tillfalligt stdnga verksamheten. Patraffas livsmedel som inte uppfyller

gallande hygien- eller informationskrav kan dessa forses med saluférbud, alternativt beslagtas
(Bilaga 4). Denna typ av varor kan destrueras pa verksamhetens bekostnad.

Mer om sanktioner finns att ldsa i Livsmedelsverkets vdgledning om sanktioner samt i
Livsmedelslagen (2006:804) 22-26§§.
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7- Uppfoljning och utvardering av kontrollen

7.1 Uppfoljning

Ho66rs kommun har ett ndra sammarbete med Horby kommun avseende livsmedelskontroll. Bada
kommunerna har en enskild tjansteman som utfor och planerar tillsynen. For att sakerstalla att
kommunernas kontroller &r likriktade genomférs regelbundet samsynsinspektioner. Tjanstemannen
deltar dven aktivt i lansmoten samt sammarbets- och tvargrupper dar olika beddmningspunkterinom
kontrollen diskuteras.

Ingen internrevision har genomforts de senaste aren av livsmedelkontrollen i Ho6rs kommun. Storre
uppfdljningar sker dock minst var sjatte manad samt mindre i samband med néamndssammantraden.

7.2 Revisioner

Lansstyrelsen & den myndighet som utfér oberoende revisioner av kommunala
kontrollmyndigheter. Revisionen sker cirka vart tredje ar. Skulle det vid revisionen framkomma
allvarliga brister eller att brister inte atgardas efter uppmaning av ldnsstyrelsen kan lansstyrelsen
lamna Over den kommunala kontrollmyndigheten till Livsmedelsverket for vidare atgarder.
Revisionerna regleras i (EG) 882/2004, Art 4.6. Mer finns att Idsa i den nationella kontrollplanens del

4, kap. 4.

Vid den senaste revisionen ar 2013 i H66rs kommun framkom flera brister som inte dtgardades inom
rimlig tid. Kommunen 6verlamnades darfor till livsmedelsverket. For att komma tillrdtta med
papekade brister har en handlingsplan tagits fram som livsmedelsverket kommer att félja upp. HoGrs
kommun arbetar kontinuerligt med uppfdljning av planen for att sakerstalla att identifierade brister
atgardas.

Kommunal revision sker i enlighet med kommunallagens nionde kapitel.

7.3 Utvardering

I samband med arsavslutet gor livsmedelsinspektéren en utvardering av arets kontroll. Vid
utvdrderingen gas den kontroll igenom som har genomférts samt den som inte genomférdes.
Utvarderingen ska resultera i kunskap om fragestallningarna: Ar kontrollen riskbaserad? Har
kontrollen avsedd effekt? Foljs identifierade brister upp? Anvands ratt kontrollmetodik? Forslag pa
atgarder ges da brister inom kontrollen identifieras.

8. Beredskap

Hoors kommun har i sammarbete med Horby kommun under ar 2016-2017 tagit fram en
krishanteringsplan avseende livsmedel. | denna framgar vilken beredskap som finns samt hur
drenden ska hanteras dar risk finns for djur eller manniskors hélsa. Krishanteringsplanen ska
uppdateras arligen.

Skulle en storre kris intréffa ska kommunens krisledningsndmnd tillkallas. Rutiner for nar detta sker
finns i planen.
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9. Flerarig nationell kontrollplan

| Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga kontrollen av
livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd &r organiserad, hur den genomférs och hur den
utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.

10. Slutord

Sammanfattningsvis har H66rs kommun en bit kvar innan alla relevanta lagkrav som galler den lokala
myndigheten for livsmedelstillsyn &r uppfyllda. Resursbristen kommer tyvarr att kvarstd med
anledning av kommunens ekonomiska situation. Detta kommer utgora en svarighet i att uppna
malen.

Vi ser fram emot en mer regelbunden kontroll som &r effektiv, likvardig och transparent gentemot
bdde medborgare och verksamhetsutdvare ar 2019.
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Bilaga 4
Omhandertagande av livsmedel

Mojligheten att ta om hand varor (omh&andertagande) regleras i 24 § livsmedelslagen. Utéver vad
som foljer av de EG-bestammelser som kompletteras av lagen far en kontrollmyndighet ta hand om
en vara som har slappts ut pa marknaden, eller som uppenbart &r avsedd att slappas ut pa
marknaden, i strid med 10 § eller de EG-bestammelser som kompletteras av lagen. Detta majliggor
bland annat omhandertagande nér varan:

e inte uppfyller krav och villkor i férordning (EU) nr 1169/2011, den s& kallade
informationsférordningen, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om
livsmedelsinformation som kompletterar reglerna i Informationsférordningen

e harhandhafts eller tidigare sldppts ut pa marknaden i en anldggning som inte har
godkants eller registrerats eller inte uppfyller villkor i ett godk@nnande eller ett
tillstand,

e innehaller forbjudna &mnen,

e  har halter som 6verskrider gransvarden bestamda i lag eller EG-férordning, eller

e inte uppfyller kraven pa sdkra livsmedel, se artikel 14 férordning (EG) nr 178/2002.

Det &r dven mojligt att omh&nderta en vara om varan avses med ett foreldggande eller férbud enligt
22 § och om foreldggandet eller forbudet inte foljs.

Det finns mojlighet for livsmedelsforetagaren att géra varorna dugliga under 6verinseende av
kontrollmyndigheten eller anvanda dem fér annat andamal. Om detta inte &r mojligt ska varan
forstoras av kontrollmyndigheten pa dgarens bekostnad.

Ett omhandertagande innebdr att man frantar varudgaren méjligheten att férfoga 6ver varorna till
dess att réattelse skett och beslutet upphavs eller varorna destrueras genom myndighetens férsorg.
Om varorna forstors eller genomgar en kvalitetsférsamring under den tid omhandertagande-
beslutet galler och beslutet efter domstolsprévning visar sig ha varit obefogat/upphavs kan
kontrollmyndigheten bli skadestandsskyldig, se 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207).

Det ar viktigt att téanka pa att beslut om omhandertagande bor innehalla uppgifter som sa exakt
som mojligt identifierar de omhandertagna varorna/partiet.

Omhandertagande kan anvandas i situationer da varupartierna dr sma, dyrbara och/eller
lattflyttade, d.v.s. dar det finns risk att de annars “forsvinner”.

Forbud att slappa ut pa marknaden med stod av artikel 54 punkt 2 b) férordning (EG) nr 882/2004
eller 22 § livsmedelslagen, som inskrénker dgarens dispositionsratt, fungerar vanligen bra i andra
fall. Innan omhandertagande beslutas bor myndigheten ha gjort klart for sig var och hur varorna ska
férvaras innan de lagligen far/ska destrueras. Det ar [ampligt att myndigheten i beslutet anger en
tidsfrist for agaren att inkomma med rattelseforslag fore utsatt destruktionsdag. Det maste framga
av beslutet att destruktion sker om inte réttelseforslag inkommit i tid.

H66rs kommun: Miljo- och byggmyndigheten ¢ Box 53 ® 243 21 Ho6r

Besoksadress: Sodergatan 28 ¢ Ho6r

Milj6exp: 0413-281 84 * Véxel: 0413-280 0o

miljo-byggnadsnamnd@hoor.se ® www.hoor.se ¢ www.facebook.com/Hoorskommun
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Besluten bor alltid forenas med ett forordnande om att beslutet galler omedelbart dven om det
overklagas, enligt 33 § livsmedelslagen.

Om livsmedel behdver omhandertas och det rér sig om ett storre parti, sa finns en
dverenskommelse mellan H36r och Bring/Frigoscandia i Eslév. Overenskommelsen innebar att vi
kontaktar dem pa telefon 0413-346 500 och meddelar om vi har behov av kyl- eller frys-
lagringsutrymme och ungefar hur mycket det handlar om.

For att transporten ska ske i obruten kyl/fryskedja kan de aven stélla upp och hdmta varorna hari
Hoor.

Om ndgot akut hander och vi behdver hjalp utanfér kontorstid kan chefen nas pa telefon 0413-346

501. Detta nummer kopplas om till chefen oavsett néar vi ringer.
Overenskommelse &r gjord 2014 med plats-och lagerchef Rickard Jonsson i Eslév.
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Bilaga 2
Revision/Inspektion

Lagrum

Forordning (EG) 882/2004 (artikel 3) samt 11§ livsmedelslagen (2006:804)
Artikel 28 forordning (EG) 882/2004 om extra offentlig kontroll

Vigledning ”Offentlig kontroll av livsmedelsanlédggningar”
Rutinbeskrivning

1. Offentlig kontroll i form av revision eller inspektion och gors i enlighet med upprattad
verksamhetsplan. Revision foranmals om livsmedelsforetagaren maste vara pa plats.
Inspektion sker oftast oanmalt.

Infor revision/inspektion sad lases tidigare protokoll igenom samt att resultat fran
ev.livsmedelsprovtagning kontrolleras.

4. Vid revision/inspektion medtages checklista, rock, méssa, skoskydd och termometer.

5. Inspektion/revision genomfdrs tillsammans med representant fran verksamheten. Efter
kontrollen gor inspekdren en sammanfattning av resultatet och gar igenom detta
med den ansvarige pa plats.

6. Efter inspektion/revision skrivs en kontrollrapport. Kontrollrapporterna ligger som mallar i

MR “LIVRevProt". Checklistan som ligger i MR under  fliken
inspektioner ska ocksa fyllas i, da den ligger som underlag for den arliga rapporteringen till
SLV.

7. Originalrapporten undertecknas och skickas till livsmedelsforetagaren. Kopia av
kontrollrapporten Iaggs i akten.

8. Om stora brister noterats vid inspektion/revision ska en uppféljning goras. Vid mindre brister
kan uppfdljning ske vid nasta ordinarie inplanerade
inspektion/revision.

9. Extra offentlig kontroll utfors, da bristande efterlevnad konstaterats. Extra offentlig kontroll
ska debiteras efter separat beslut.

10. Vid aterinspektion/aterrevision ska rapport skrivas och skickas till verksamhetsansvarig, se
punkt 8 och g ovan.

Vid allvarliga avvikelser

D4 allvarligare avvikelser uppticks vid inspektion ska krav om Atgird stillas. Ar
avvikelsen inte akut kan en uppmaning om atgérd ricka som forsta steg och foljas upp
av ett foreldggande om atgirder inte vidtagits inom utsatt tid. Om verksamheten 6ppet
uppger att de inte tdnker vidta ldmpliga atgirder ar det rimligt att foreldgga direkt.
Skulle foreldggandet inte ha nagon effekt bor ett nytt foreldggande skrivas som kopplas
till ett vite. Skulle atgdrderna inte vara genomforda da vitet forfaller ska begidran om
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utddmande av vite skickas till forvaltningsritten. Om verksamheten fortfarande
motsétter sig att vidta dtgérder bor foreldggande vid 16pande vite dverviagas. Glom inte
att begéra utdomande av vitet efter hand som det forfaller.

Uppmaning -> foreldggande -> foreldggande vid vite -> forelédggande vid 16pande vite

Ar bristerna av akut karaktir bor andra atgirder dvervigas sa som saluférbud, beslag
av vara och 1 vérsta fall tillfillig stingning av verksamheten. Oregistrerade
verksamheter ska alltid drabbas av beslut om tillféllig stingning fram tills anmélan om
registrering inkommit till myndigheten.

Overviigande om verksamheten ska 4talas ska alltid goras vid allvarliga avvikelser.
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Bilaga 3
Rutin for provtagning av livsmedel

Syftet med livsmedelsprovtagning ar

e att verifiera och kontrollera livsmedelsféretagares egenkontroll samt verifiera
livsmedelsforetagarens efterlevnad av géllande bestdmmelser om mikrobiologiska kriterier
enligt forordning (EG) nr 2073/2005

e  att utreda misstankta livsmedelsburna sjukdomsutbrott eller klagomal

e att kartldgga information om olika mikroorganismer (patogena), toxiner eller andra
halsoskadliga @mnen i olika produkter

e att genom projektinriktad provtagning identifiera eventuella problemomraden

Allmant

Vid provtagning ar det viktigt att tydliggora ar syftet och skdlet med provtagningen. Ta garna kontakt
med laboratoriet fére provtagningen och diskutera vilka prover som bor tas, och hur dessa bor tas ut,
for att analysen ska kunna ge sa tillforlitliga resultat som méjligt.

Kontrollera om det finns lagbestammelser (t.ex. i forordningen (EG) nr 2073/2005 om mikrobiologiska
kriterier) for hur manga och hur stora prover som ska tas ut av olika livsmedel per
provtagningstillfalle. | sa fall bor dessa f6ljas.

Foljande ska tas med vid provtagning: kylvaskor med frysklampar, sterila burkar och skedar,
markpenna till burkarna, foljesedel fran laboratoriet, termometer samt ev. annan utrustning som kan
behovas beroende pa vad som ska provtas.

Provtagning
Provtagningen bor utforas av myndigheten.

Vid provtagningen ska (bor) en representant fran foretaget vara med.

Informera foretagaren om anledningar till provtagningen och att det sker inom ramen for den
offentliga kontrollen. Informera foretaget om vilka prov som tas samt att kopia pa analysresultatet
kommer att skickas till dem.

Foretaget ska ocksa informeras om majlighet att fa ett referensprov (se artikel 11.6 i férordning (EG)
nr 882/2004). Provtagaren ska se till att referensprovet tas ut pa samma satt som provet som tagits i
den offentliga kontrollen. Provet ska markas och férseglas och sedan Iamnas over till foretagaren
eller dess foretradare. Om foretaget inte vill ha ett referensprov ska detta noteras i MR.

Forpackade prover bor tas ut som obrutna forpackningar for att forhindra fororening av provet.

Se till att provtagningen blir s3 representativ som mojligt, dvs. det uttagna provet ska representera
hela den storre mangd livsmedel fran vilket proverna togs.

Vid provtagning i till exempel kék och butik kan provtagaren anvanda de redskap som redan anvands
vid hanteringen av det livsmedel som ska undersokas. Da bor syftet med provtagningen vara att
kontrollera den produkt som konsumenten far/kdper. Ska sjdlva rdvaran analyseras bor dock sterila
redskap anvandas. Om osterila redskap anvands vid provtagningen, ska detta anges pa foljesedeln
och i analysrapporten.
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Provtagning kan &dven goras pad t.ex. arbetsytor, redskap och utrustning, for att verifiera att
verksamheten har &ndamalsenliga rutiner fér rengéring.

Markning av prov
Proverna bor markas i narvaro av representant for foretaget. Proverna markas s att de Iatt kan
identifieras. Laboratoriets foljesedel anvands och pa denna framgar:

¢ anledningen till provtagningen,

e Dbestéllda analyser,

e provtagare,

e uppdragsgivare,

e provtagningsplats,

e provets innehdll och méarkning,

e tidpunkt for provtagningen,

e livsmedelskategori enl. SLV,

e datummarkning eller hallbarhetstid pa férpackningen,

e pd kylvaror och varmhallen mat for mikrobiologisk analys anges den temperatur som
uppmatts i produkten.

Transport av prov

Ett prov for mikrobiologisk undersdkning ska hanteras sa att det kan forutsattas vara i samma skick
avseende mikrobiologiska parametrar nar det anlander till laboratoriet som det var nar provet uttogs.
Forpackningsmaterial samt forvaring ska skydda provet s att det inte férorenas eller férandras under
transporten. Yttermaterial ska vara tatt och isolerande och provet ska skyddas mot solljus. Transport
sker i kylvaskor med frysklampar i. Prover ska efter provtagningen och vid transport forvaras enligt
foljande:

e Prover av kylvaror sa att temperaturen i provets alla delar &r mellan 0°C och +8°C, om inte
annan foreskriven temperatur anges pa forpackningen, eller foreskrivs for varan.

e Prover av djupfryst varor sa att inte ndgon del av provet tinar, om detta har betydelse for
analysresultatet.

e Prover av fardiglagad mat sa snarast mojligt, efter uttagande av prover, snabbt kyls ned till
under +8° Cinnan det skickas in till laboratoriet.

Transport till laboratoriet ska ske sa fort som méjligt. Temporar forvaring av prover/ kylvaskorna kan
ske i kylffrys pa Miljo- och byggmyndigheten. Denna kyl/frys ar uppmaérkt och endast avsedd for
férvaring dricksvatten- och livsmedelsprover.

Ackrediterat laboratorium

Kommunen har avtal med ackrediterat laboratorium. Laboratoriet [amnar ett utldtande av de funna
analysresultaten. Av utlatandet bor tydligt framgd att detta inte avser en bedémning av det
provtagna livsmedelspartiet, utan att det baseras enbart pd det inlamnade provet/proven. Det bor
ocksa anges vilken referens, om sadan finns, som ligger till grund for utlatandet.
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Ytterligare information finns i :
"Vagledning till livsmedelsprovtagning i offentlig kontroll”, mikrobiologisk bedémning av
livsmedelsprov” samt i Kontrollhandbok -provtagning
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